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EMENTA N° 11.748

Servigo postal. Servigo publico. ADPF 46. Correios. Empresa publica prestadora de servigos publicos,
conforme jurisprudéncia do STF. Possibilidade de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, nos termos do
artigo 24, VIII, da Lei Federal n® 8.666/93, quanto aos servicos postais ndo submetidos ao regime de
exclusividade. Inscricdo no CADIN. Vedagao a contratagdo. Ente estatal. Notorio beneficio ao Municipio.
Razoabilidade. Possibilidade de mitiga¢ao da vedagdo a critério da autoridade competente.

Informacio
nO

959/2017 -
PGM-

AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Sr. Coordenador Geral do Consultivo

Trata-se, atualmente, da adogao pela Secretaria do Governo Municipal - SGM das providéncias pertinentes a
contratacao direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT (Correios), para a prestacao de
servigos de transporte de encomendas (SEDEX), incluindo as necessidades da Secretaria Especial de
Comunicacao - SECOM e da Secretaria Especial de Relagdes Governamentais, conforme estimativa
apresentada pela Supervisora de Infraestrutura e Apoio da Secretaria do Governo Municipal -
SGM/CAF/SGRL/SIA.

Ao ser encaminhado a Assessoria Juridica daquela Pasta - SGM/AJ, essa manifestou-se no sentido: (a) da
possibilidade de contratagdo do servigo por dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 24, inciso VIII, da Lei
Federal n°® 8.666/93, nao obstante os pareceres desta Assessoria Juridica ementados sob os n® 10.025 e 11.498,
dada a natureza de servigo publico do servigo postal, conforme entendimento consolidado da Advocacia Geral
da Unido - AGU; (b) da possibilidade de contratagao por inexigibilidade, nos termos do artigo 25, caput, da
Lei Federal n° 8.666/93, pois os servigos a serem contratados inserem-se naqueles previstos no artigo 9° da lei
Federal n® 6.538/78; e, (c) da prescindibilidade dos documentos comprobatérios da regularidade fiscal, mesmo
no caso de contratacdo por dispensa, dado se tratar de mero "contrato da Administragdo", no qual atua em
condicao equiparada ao particular.

Diante da repercussao da contratagdo na Administragdo Municipal e dos pareceres desta AJC, entendeu aquela
consultoria ser o caso de nos encaminhar consulta com os seguintes quesitos:
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a) A contratagdo do servico de SEDEX pode ser enquadrada no art. 24, VIII da Lei de Licitagdes? Neste caso,
poder-se-ia enquadrar o contrato como Contrato da Administragdo e afastar a regularidade fiscal e os
impedimentos a contratacdo e pagamento da Lei do CADIN?

b) A contratagdo do servico de SEDEX, restrita ao transporte de documentos e papeis, pode ser enquadrada no
art. 25, caput, da Lei 8.666/93?

O exame da consulta exige a analise de diversas questdes relacionadas a um tema extremamente complexo,
qual seja a natureza juridica das atividades empreendidas pelos Correios e as consequéncias dai advindas.

skookskoskoskosk

Os Correios exercem uma série de atividades, desde o simples envio de cartas até servigos financeiros e de
logistica integrada. A Lei Federal n® 6.538 de 1978, em seu artigo 7°, caput e paragrafos, considerou certas
atividades executadas por tal empresa publica como servigo postal.

Art. 7° - Constitui servigo postal o recebimento, expedicao, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

§ 1° - Sdo objetos de correspondéncia:

a) carta;

b) cartdo-postal;

¢) impresso;

d) cecograma,;

€) pequena - encomenda.

§ 2° - Constitui servigo postal relativo a valores:

a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado;

b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal;

¢) recebimento de tributos, prestagdes, contribui¢des e obrigacdes pagaveis a vista, por via postal.

§ 3° - Constitui servigo postal relativo a encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou sem
valor mercantil, por via postal.

Dentre aquelas, a mesma lei estabeleceu que algumas seriam exploradas pela Unido em regime de monopolio.

Art. 9° - Sao exploradas pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior, de carta
e cartdo-postal;

IT - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior, de
correspondéncia agrupada:

III - fabricag@o, emissao de selos e de outras formulas de franqueamento postal.
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A Lei Federal n° 6.538/78 foi objeto de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF, na
qual se suscitou que esse texto legal nao fora recepcionado pela Constitui¢ao Federal de 1988, pois
representaria ofensa aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, previstos nos artigos 1°, inciso
IV, 5°, inciso XIII, 170, caput, inciso IV e paragrafo nico.

O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal - STF julgou A argui¢do improcedente, nos termos da
divergéncia inaugurada pelo Ministro Eros Grau, o qual discordara do Ministro Marco Aurélio, relator da agao.
Cabe transcrever a ementa daquele julgado:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE
CORRESPONDENCIAS. SERVICO POSTAL. CONTROVERSIA REFERENTE A LEI
FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS
E OBRIGACOES CONCERNENTES AO SERVICO POSTAL. PREVISAO DE SANCOES
NAS HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL. COMPATIBILIDADE COM O
SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGACAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 1°, INCISO IV; 5°, INCISO XIII, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO,
E 173 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE
CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-CARACTERIZACAO. ARGUICAO
JULGADA IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE SANCAO, SE
CONFIGURADA A VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO. APLICACAO AS
ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 9°, DA LEI 1. O servigo postal --- conjunto
de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente
para endereco final e determinado --- ndo consubstancia atividade econdmica em sentido estrito.
Servigo postal € servigo publico. 2. A atividade econdmica em sentido amplo ¢ género que
compreende duas espécies, o servigo publico e a atividade econdmica em sentido estrito.
Monopolio ¢ de atividade economica em sentido estrito, empreendida por agentes econdmicos
privados. A exclusividade da prestagao dos servigos publicos ¢ expressao de uma situacao de
privilégio. Monopolio e privilégio sdo distintos entre si; ndo se os deve confundir no ambito da
linguagem juridica, qual ocorre no vocabulario vulgar. 3. A Constitui¢ao do Brasil confere a
Unido, em carater exclusivo, a exploragao do servico postal e o correio aéreo nacional [artigo 20,
inciso X]. 4. O servigo postal ¢ prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
empresa publica, entidade da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo decreto-lei n. 509, de
10 de marco de 1.969. 5. E imprescindivel distinguirmos o regime de privilégio, que diz com a
prestacao dos servigos publicos, do regime de monopolio sob o qual, algumas vezes, a exploragao
de atividade econdmica em sentido estrito € empreendida pelo Estado. 6. A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos deve atuar em regime de exclusividade na prestagdo dos servigos que lhe
incumbem em situagdo de privilégio, o privilégio postal. 7. Os regimes juridicos sob os quais em
regra sao prestados os servigos publicos importam em que essa atividade seja desenvolvida sob
privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade. 8. Argiliicdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada improcedente por maioria. O Tribunal deu interpretagdo conforme a
Constituicao ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicacao as atividades postais
descritas no artigo 9° desse ato normativo. (ADPF 46, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2009, DJe-035
DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-2010 EMENT VOL-02391-01 PP-00020 RTJ VOL-00223-
01 PP-00011).

Na realidade, ao examinarmos os votos vencido e vencedor, perceberemos que a divergéncia deu-se ao redor
da mudanca ou nao da ideologia constitucionalmente adotada, para nos valermos da expressao do professor
mineiro Washington Peluso Albino de Souza. Enquanto o Ministro Marco Aurélio defendeu a ocorréncia de
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uma mudanga ideoldgica da Constituicao de 1988 a partir das reformas da década de 90, as quais foram ao
encontro de uma ideologia neoliberal, que propugnava, entre outras medidas, o fim da participacao direta do
Estado na atividade econdmica, o Ministro Eros Grau entendeu que a Constitui¢ao estabelece um Estado
voltado a superagao dos conflitos sociais € econdmicos que aquele texto trouxe para o seu bojo, razao pela
qual considerou o servigo postal um servigo publico, bem como constitucional a exclusividade prevista no
artigo 9° da Lei Municipal n® 6.538/78.

Em outras palavras, muito além de examinar a constitucionalidade ou ndo de certo monopolio (ou
exclusividade, nos termos daquele julgado), o Supremo Tribunal Federal definiu a natureza juridica do servigo
postal e reconheceu aos Correios a qualidade de empresa prestadora de servigo publico, afastando de sua
atuacdo todas as normas proprias daquelas que exploram atividade econdmica em sentido estrito.

Esse entendimento foi refor¢ado nos julgados posteriores do STF, que reconheceram a imunidade tributaria
dos Correios, independentemente de a sua atividade ser exercida em regime de exclusividade ou de
concorréncia.

EMENTA Recurso extraordinario com repercussao geral. Imunidade reciproca. Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. Peculiaridades do Servigo Postal. Exercicio de atividades em
regime de exclusividade e em concorréncia com particulares. Irrelevancia. ICMS. Transporte de
encomendas. Indissociabilidade do servigo postal. Incidéncia da Imunidade do art. 150, VI, a da
Constituicao. Condigdo de sujeito passivo de obrigagao acessoria. Legalidade. 1. Distingdo, para
fins de tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de servigo publico e empresas
publicas exploradoras de atividade econdmica. 2. As conclusdoes da ADPF 46 foram no sentido de
se reconhecer a natureza publica dos servigos postais, destacando-se que tais servigos sao
exercidos em regime de exclusividade pela ECT. 3. Nos autos do RE n° 601.392/PR, Relator para
0 acordao o Ministro Gilmar Mendes, ficou assentado que a imunidade reciproca prevista no art.
150, VI, a, CF, deve ser reconhecida a ECT, mesmo quando relacionada as atividades em que a
empresa nao age em regime de monopdlio. 4. O transporte de encomendas esta inserido no rol das
atividades desempenhadas pela ECT, que deve cumprir o encargo de alcancar todos os lugares do
Brasil, ndo importa o quao pequenos ou subdesenvolvidos. 5. Nao ha comprometimento do status
de empresa publica prestadora de servigos essenciais por conta do exercicio da atividade de
transporte de encomendas, de modo que essa atividade constitui conditio sine qua non para a
viabilidade de um servico postal continuo, universal e de precos modicos. 6. A imunidade
tributaria ndo autoriza a exoneracao de cumprimento das obrigacdes acessorias. A condicao de
sujeito passivo de obrigagdo acessoria dependera tnica e exclusivamente de previsao na legislagao
tributaria. 7. Recurso extraordinario do qual se conhece e ao qual se d4 provimento, reconhecendo
a imunidade da ECT relativamente ao ICMS que seria devido no transporte de encomendas. (RE
627051, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 12/11/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-028 DIVULG 10-02-2015 PUBLIC
11-02-2015)

Recurso extraordinario com repercussao geral. 2. Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. 3. Distingdo, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de servigo
publico e empresas publicas exploradoras de atividade. Precedentes. 4. Exercicio simultdneo de atividades em
regime de exclusividade e em concorréncia com a iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades
no servigo postal. Incidéncia da imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal. 5. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (RE 601392, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/
Acordao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-105 DIVULG 04-06-2013 PUBLIC 05-06-2013)

Em suma, tendo em vista o texto constitucional e a Lei Federal n° 6.538/78, bem como a jurisprudéncia do
STF, podemos afirmar que (a) os Correios sao uma empresa prestadora de servigo publico, motivo pelo qual
ndo atrai a incidéncia das regras proprias das exploradoras de atividade economica em sentido estrito; (b) o
servigo postal, descrito no artigo 7° daquela lei, € um servigo publico; e (c) parte desse servico publico ¢
exercido com exclusividade pelos Correios, nos termos do artigo 9° da mesma lei.
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Portanto, valendo-nos da li¢do do professor Eros Grau, podemos afirmar, a partir do entendimento consolidado
no STF, que os Correios nao atuam em area de titularidade do setor privado, mas sim do setor publico, razao
pela qual ndo haveria infervengdo do Estado na economia, mas tdo somente atuagdo estatal.

Dai se verifica que o Estado ndo pratica intervengdo quando presta servigo publico ou regula a prestagao de
servigo publico. Atua, no caso, em area de sua propria titularidade, na esfera publica. Por isso mesmo dir-se-a
que o vocabulo intervengdo é, no contexto, mais correto do que a expressao atuagdo estatal: interven¢do
expressa atuacao estatal em area de titularidade do setor privado; atuagdo estatal, simplesmente, expressa
significado mais amplo. Pois € certo que essa expressao, quando ndo qualificada, conota inclusive atuacao na
esfera do publico[1].

eoskokeoskok

Analisando-se as consequéncias daquelas assertivas nos contratos celebrados entre a Administracdo Publica e
os Correios, podemos afirmar que dois sdo os cenarios, a depender da exclusividade ou nao dos servigos.

Caso se trate de atividade prevista no artigo 9° da citada lei, ter-se-a exclusividade, o que afastara a competigao
e a possibilidade de se instaurar procedimento licitatorio, restando configurada tipica hipotese de
inexigibilidade de licitagdo (artigo 25, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93).

Por outro lado, na hipotese de ser servico postal que nao se sujeita a exclusividade da prestacao pelos
Correios[2], é possivel a sua contratacao direta por dispensa de licitagdo, por se tratar de pessoa juridica de
direito publico interno, integrante da Administragdo Federal e criada para esse fim especifico em data anterior
a vigéncia da Lei Federal n° 8.666/93, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado (artigo 24, inciso VIII, da Lei Federal n°® 8.666/93).

Em relagdo ao citado entendimento desta AJC (Parecer ementado sob o n° 10.025), em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU e parte da doutrina patria, no sentido de que a hipdtese
daquela dispensa so se verifica quando a empresa foi criada pelo proprio ente para lhe fornecer seus produtos
ou servicos ou quando nao exercam atividade econdmica com intuito lucrativo, além de ja ter sido
reexaminado em manifestagdes posteriores (v.g., Informagao n°® 24/2011 e 1512/2014 - PGM.AJC), ndo se
aplica ao caso em tela.

O fundamento daquele entendimento € a impossibilidade de se ofertar privilégios ou prerrogativas a empresa
estatal exploradora de atividade economica que atue no mercado com empresas privadas[3], pois, ao explorar
atividade econdmica em sentido estrito, o Estado estaria atuando em area de titularidade do setor privado e, ao
disciplinar essa intervengdo, a Constituicdo nao sé indicou as hipdteses em que poderia ocorrer, como ainda
estabeleceu a observancia aos principios da livre concorréncia e livre iniciativa e a sujeicao ao regime juridico
proprio das empresas privadas.

Segundo tal entendimento, o estabelecimento de prerrogativas ou privilégios a empresa estatal que explora
atividade econdmica em sentido estrito representaria clara vantagem em comparacao as empresas privadas que
atuam no mesmo mercado, o que iria de encontro a livre concorréncia e a livre iniciativa, principios
constitucionalmente assegurados.

Entretanto, como os Correios ndo sao empresa estatal exploradora de atividade econdmica em sentido estrito,
mas sim empresa publica prestadora de servigo publico, a razao de ser daquele entendimento nao se faz
presente na hipdtese da contratacdo de tal empresa, afinal, em tal caso o Estado ndo atua em area de
titularidade do setor privado, mas sim de sua propria titularidade, o que afasta principios e regras
caracteristicos da interven¢ao do Estado no dominio econdmico.

Em suma, ainda que desconsiderado o reexame daquele entendimento em manifestagdes posteriores desta

AJC, o mesmo ndo seria aplicavel a contratagdo dos Correios, o que permite a dispensa de licitagdo com
fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei Federal n° 8.666/93.
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Por fim, resta-nos abordar a viabilidade ou nao da contrata¢do dos Correios diante da sua inscrigdo no
Cadastro Informativo Municipal - CADIN Municipal.

A Lei Municipal n° 14.094/05, a qual criou o CADIN, veda, em seu artigo 3°, qualquer tipo de acordo com
pessoas, fisicas ou juridicas, inscritas naquele cadastro[4]. Entretanto, ndo obstante a objetividade dessa
previsao, tal proibi¢ao deve ser vista com cuidados ao se tratar de ajustes entre entes estatais, dados os fins por
eles perseguidos e as consequéncias, mediata e imediatamente consideradas.

A vedagdo tem um nitido carater sancionador, o qual visa desestimular a inadimpléncia através da proibigao de
contratacao, em sentido amplo. Sua coeréncia € irretocavel ao se tratar de pessoas fisicas, empresas privadas,
empresas estatais que exploram atividades econdmicas em sentido estrito ou mesmo entidades nao
governamentais, pois, em qualquer um desses casos, estar-se-ia concedendo um beneficio (pessoal, financeiro,
econdmico, comercial etc.) a alguém que imp0Os um prejuizo ao Municipio.

Entretanto, se se mostra coerente em relacao aqueles, revela-se muitas vezes inadequada ao se tratar de ajustes
entre entes estatais, por uma simples razao: nao havera um beneficio ao ente, ainda que aparenta haver, pois,
mediatamente, qualquer prestacao que lhe seja devida revertera para a sociedade.

Alias, visualizando a questao sobre um outro prisma, ndo s6 nao havera beneficios como todos sao, em
esséncia, ainda que observadas as autonomias de cada, um s6 ente: o Estado Brasileiro.

Realmente, entendendo-se que os entes estatais, entre os quais o0 Municipio e os Correios, integram um todo, o
Estado Brasileiro, torna-se clara a necessidade de suas relagdes serem baseadas na colaboragdo e na
solidariedade, ndo na cisdo, na segregacao ou no conflito. Aproxima-se daquilo que o professor Gilberto
Bercovici chama de federalismo cooperativo:

(...) Unido e entes federados devem atuar conjuntamente para assegurarem a igualdade na
prestacao de servigos publicos essenciais a todos os brasileiros. A igualdade que se busca ¢ tanto a
igualdade dos cidadaos em relagdo a prestagcdo de servigos publicos, quanto a igualdade da
capacidade de todos os membros da Federagao na prestagao destes mesmos servigos[5].

Esse cenario indica a necessidade de se mitigar a exigéncia de auséncia de inscricdo no CADIN quando se
tratar de ajustes firmados com ente estatal, salvo, com empresa exploradora de atividade econdmica, caso em
que devera ser observada a vedagdo legal. Tal mitiga¢do, contudo, ndo significa nem pode significar o
afastamento daquela regra em quaisquer acordos celebrados com entes da Administra¢do Direta ou Indireta,
desde que ndo explorem atividades econdmicas em sentido estrito, pois ndo se deve considerar apenas a
natureza estatal daquele ente e os fins perseguidos, mas também a existéncia de beneficio para o Municipio.
Ou seja, deve estar demonstrado, além da imprescindibilidade da contratacdo, que essa trard, no caso concreto,
um notdrio beneficio ao Municipio que justifique a desconsideragao do CADIN.

De acordo com uma abordagem dogmatica e considerando-se as especificidades indicadas acima, a questao
ndo se resolve com recurso ao principio da legalidade, mas sim, seguindo-se a ligdo de Humberto Avila, ao
postulado[6] da razoabilidade, pois € uma situagdo em que se manifesta "um conflito entre o geral € o
individual, entre a norma e a realidade por ela regulada, e entre um critério e uma medida"[7]. Como nos
ensina aquele autor, dentre tantas acepgdes de razoabilidade, trés se destacam:

Primeiro, a razoabilidade ¢ utilizada como diretriz que exige a relagdo das normas gerais com as
individualidades do caso concreto, quer mostrando sob qual perspectiva a norma deve ser
aplicada, quer indicando em quais hipoteses o caso individual, em virtude de suas especificidades,
deixa de se enquadrar na norma geral. Segundo, a razoabilidade ¢ empregada como diretriz que
exige uma vinculacao das normas juridicas com o mundo ao qual elas fazem referéncia, seja
reclamando a existéncia de um suporte empirico ¢ adequado a qualquer ato juridico, seja
demandando uma rela¢do congruente entre a medida adotada e o fim que ela pretende atingir.
Terceiro, a razoabilidade ¢ utilizada como diretriz que exige a relagdo de equivaléncia entre duas
grandezas. S3o0 essas acepgdes que passam a ser investigadas.
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(..)

Em segundo lugar, a razoabilidade exige uma relagdao congruente entre o critério de diferenciagao
escolhido e a medida adotada. O exame de alguns casos comprova isso.

O Poder Executivo editou medida provisoria com a finalidade de amplia¢do do prazo de
decadéncia, de dois para cinco anos, para a propositura de agao rescisoria pela Unido, Estados ou
Municipios. No julgamento foi asseverado que o Poder Publico possui algumas prerrogativas, as
quais devem, porém, ser suportadas por diferengas reais entre as partes, € nao, apenas, servir de
agravamento da satisfagcdo do direito do particular. Somente uma razao de ser plausivel e aceitavel
justifica a distingdo. Em decorréncia disso e de outros fundamentos, a medida provisoria foi
declarada inconstitucional, em razao de a instituicao de discriminagao arbitraria violar os
principios da igualdade e do devido processo legal.

Uma lei estadual determinou que o periodo de trabalho de secretarios de Estado deveria ser
contado em dobro para efeitos de aposentadoria. Levada a questdo a julgamento, afirmou-se que
nao ha razoabilidade em se considerar que o tempo de servigo de um secretario de Estado deva
valer o dobro que o dos demais servidores. Trata-se de discriminagdo arbitraria ou aleatoria. Em
virtude disso, a distin¢ao foi considerada invélida, pois a instituicao de distingdo sem causa
concreta viola o principio da igualdade.

Uma lei vinculou o nimero de candidatos por partido ao nimero de vagas destinadas ao povo do
Estado na Camara de Deputados. O nimero de candidatos foi eleito critério de discriminagdo
eleitoral. Os partidos insurgiram-se contra a medida, alegando ser ela irrazodvel. No julgamento,
porém, considerou-se haver congruéncia entre o critério de distingao ¢ a medida adotada, pois a
vinculagdo das vagas ao numero de candidatos levaria a melhor representatividade populacional.

Nos dois casos acima referidos o postulado da razoabilidade exigiu uma correlagao entre o critério
distintivo utilizado pela norma e a medida por ela adotada. Nao se estd, aqui, analisando a relagao
entre meio e fim, mas entre critério ¢ medida. A eficacia dos principios constitucionais do Estado
de Direito (art. 1°) e do devido processo legal (art. 5°, LIV) soma-se a eficacia do principio da
igualdade (art. 5°, caput), que impede a utilizagdo de critérios distintivos inadequados. Diferenciar
sem razao ¢ violar o principio da igualdade.[8]

Levando-se em conta a razoabilidade, enquanto relagdo congruente entre o critério de diferenciacao escolhido
e a medida adotada, dadas as singularidades que envolvem os ajustes entre entes estatais, ndo ¢ possivel
afirmar a existéncia de congruéncia entre a previsao do artigo 3° da Lei Municipal n°® 14.094/05 e a vedagao
ampla e indistinta a qualquer acordo quando existente inscri¢des no CADIN, motivo pelo qual ndo se mostra
razoavel tal proibi¢do, quando genérica e abstratamente considerada.

Vale mencionar que este 0rgao consultivo ja reconheceu, algumas vezes, a possibilidade de ponderacdo entre
os efeitos da inclusao no CADIN e o interesse publico na prestacao do servico (v.g., Ementas n° 11.104-PGM e
n°® 11.598-PGM), de forma que, quando algum ou alguns dos efeitos da inclusdo no CADIN puderem causar
mais danos do que beneficio a Administragdo e as suas atividades essenciais, seria admitida a mitigagao das
consequéncias previstas na Lei municipal n° 14.094/05.

Nesse sentido, vale trazer o seguinte trecho de manifestacao desta Assessoria Juridico Consultiva (Informacao
n° 48/2012 PGM.AJC):

Eventualmente, diante das possiveis conseqiliéncias para o interesse publico primario, a
Administragao podera sopesar os interesses envolvidos e deixar de aplicar, pontualmente, algum
ou alguns dos efeitos da inclusdo no CADIN. Conforme bem lembrado na consulta que nos foi
encaminhada, esta Procuradoria Geral ja entendeu que podem ser mitigados os efeitos do CADIN,
especialmente diante da gravidade da eventual interrup¢ao do servigo e da impossibilidade fatica
ou juridica da sua execugao por outro prestador.

Tal andlise, no entanto, deve ser feita caso a caso, e eventualmente obstara a producgao de certos
efeitos, mas nao a inclusdo no CADIN. Pode ser que, diante de uma situagao concreta, a producao
de um efeito especifico ndo seja razoavel, por conflitar com outros principios da Administracao,
mas nada impeca a incidéncia dos demais efeitos.
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Por fim, € importante ressaltar que, em manifestacdes anteriores, essa AJC ja teve a oportunidade de definir a
competéncia da Procuradoria Geral do Municipio - PGM e da, a época, Secretaria de Negdcios Juridicos - SNJ
para se manifestar em processos que envolvam a aplicacao da Lei 14.095/05 (Informagdes n°® 774/2014 e
1.416/14 - PGM.AIC).

Nesse sentido, cumpre ressaltar a manifestagdo da Secretaria dos Negocios Juridicos a respeito, acatando
parecer desta PGM (Informacao n° 1451/2014 — SNJ.G):

Quanto a questdo da competéncia da PGM para analisar as hipdteses de mitigagdo dos efeitos do
CADIN, permitimo-nos tecer algumas ponderagdes adicionais ao que foi exposto por PGM/AJC.

Inicialmente, cumpre consignar que a Lei Municipal 14.094/05 veda a contratacdo e o pagamento
de pessoa fisica ou juridica inscrita no CADIN, nao tendo estabelecido qualquer excecao.

. A .. . 9
Ha, contudo, circunstincias - algumas das quais ja foram analisadas pela PGML1 - que, caso a
caso, podem justificar a mitigagao dos efeitos da inscri¢do no CADIN.

E possivel defender que em tais situagdes se encontraria configurada uma verdadeira
inexigibilidade de conduta diversa por parte do Administrador.

Diante da presenca de tais circunstancias, cabe ao ordenador da despesa decidir quanto as
justificativas apresentadas e eventual autorizagdo para contratagdo, podendo o mesmo consultar a
PGM em caso de duvida, nos termos da Portaria Conjunta SNJ/PGM no 06/13.

E importante registrar, assim, que a competéncia - e a responsabilidade dela decorrente - pela
decisdo de contratacdo a despeito da existéncia de inscri¢do no CADIN, bem como decisao de
efetuar o pagamento devido, ¢ do ordenador da despesa, ainda que consultada a Assessoria
Juridica da Pasta ou a PGM.

Nao ¢ demais lembrar que se trata de situagdes excepcionais, em que as contratagdes
eventualmente sdo autorizadas em contrariedade a texto expresso de lei. Logo, eventual decisdo
nesse sentido envolve Juizo da autoridade competente acerca de ndo haver, no caso concreto,
conduta outra que possa ser tomada pelo Administrador sendo a contratagdo, por razdes de
elevado interesse publico.

Assim sendo, fica claro que ndo cabe a esta PGM analisar de forma originaria a possibilidade de mitigar ou
nao os efeitos previstos na Lei 14.095/05, mas sim enfrentar eventuais duvidas juridicas que aparegam no
ambito das Pastas de origem a respeito do assunto.

ookokockok

Portanto, em resposta aos quesitos que nos foram formulados na presente consulta:

a) A contratacdo dos Correios, para a prestacao de servigos postais (artigo 7° da Lei Federal n® 6538/78), pode
ser enquadrada no artigo 24, inciso VIII, da Lei Federal n°® 8.666/93, exceto quanto aos servigos sujeitos a
exclusividade de prestacao (artigo 9° da Lei Federal n® 6538/78); diante da presenga de certas especificidades,
como a demonstracao de notdrio beneficio a Administragdo Municipal e a natureza juridica do ente estatal, a
autoridade competente, caso entenda ser o caso, podera delas se valer para justificar a eventual mitigacao da
exigéncia do artigo 3° da Lei Municipal n° 14.094/05, a qual sempre se dard concretamente e em carater
excepcional.

b) A contratagdo dos Correios s6 podera ser enquadrada no artigo 25, caput, da Lei Federal n° 8.666/93 se os
servigos postais a serem contratados forem os sujeitos a exclusividade de prestagdo (artigo 9° da Lei Federal n°
6538/78).
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FABIO VICENTE VETRITTI FILHO
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP n2 255.898
PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP n2 175.186
PGM

[1] GRAU, Eros Roberto. 4 ordem economica na Constitui¢do de 1988 (interpretagao e critica), 14* ed., rev. e
atual. Sao Paulo, 2010, p. 91.

[2] Ou seja, servigo previsto no artigo 7° da Lei Federal n® 6.538/78, mas ndo no artigo 9° da mesma lei.

[3] Dizemos, a semelhanga de outros, "que atuem no mercado", porque a doutrina aceita a contratacdo com
dispensa quando a empresa fornece servigos ou bens exclusivamente ao ente.

[4] Art. 3° A existéncia de registro no CADIN MUNICIPAL impede os 6rgaos e entidades da Administragao
Municipal de realizarem os seguintes atos, com relagdo as pessoas fisicas e juridicas a que se refere:

I — celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o desembolso, a qualquer titulo, de
recursos financeiros;

IT — repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;
IIT — concessao de auxilios e subvengoes;
IV — concessdo de incentivos fiscais e financeiros.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica as operagdes destinadas a composicao e regularizagao
das obrigagdes e deveres objeto de registro no CADIN MUNICIPAL, sem desembolso de recursos por parte do
orgao ou da entidade credora.

[5] BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constitui¢do. Sao Paulo: Max Limonad, 2003,
p. 242.

[6] Além disso, o funcionamento dos postulados difere muito do dos principios e das regras. Com efeito, os
principios sdo definidos como normas imediatamente finalisticas, isto ¢, normas que impdem a promog¢ao de
um estado ideal de coisas por meio da prescri¢ao indireta de comportamentos cujos efeitos sao havidos como
necessarios aquela promogao. Diversamente, os postulados, de um lado, ndo impdem a promog¢ao de um fim,
mas, em vez disso, estruturam a aplicacao do dever de promover um fim; de outro, ndo prescrevem
indiretamente comportamentos, mas modos de raciocinio e de argumentagao relativamente a normas que
indiretamente prescrevem comportamentos. Rigorosamente, portanto, ndo se podem confundir principios com
postulados. As regras, a seu turno, sao normas imediatamente descritivas comportamentos devidos ou
atributivas de poder. Distintamente, os postulados nao descrevem comportamentos, mas estruturam a aplicacao
de normas que o fazem. (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagio dos principios
juridicos. 6* ed., rev. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p 123).

[7] Idem, p. 130.
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[8] Idem, p. 139 e 144/145

Bl Vide, dentre outras, as Ementas PGM 11.104. 11.598 e 11.602 e Informagdes PGM/AJC no 716 e 590/14.
Em linhas gerais, pode-se dizer que a PGM orientou pela possibilidade de mitigagdo dos efeitos do CADIN

quando o servico for prestado em regime de monopolio, ou quando ausente a possibilidade de contratagdo dos

servigos por qualquer outro modo sendo com pessoa inscrita no CADIN.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Vicente Vetritti Filho, Procurador do Municipio, em
07/07/2017, as 17:21, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO, Procurador
Chefe, em 07/07/2017, as 17:22, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015

1
Sel o
assinatura
eletrénica

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3691499 e
f4 codigo CRC 453110BD.

(0]
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 3691800

Cont. da Informacao n° 959/2017 - PGML.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhor Procurador Geral do Municipio

Encaminho-lhe o presente com o entendimento da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral,
que acolho, no sentido da possibilidade de contratacdo direta dos Correios por dispensa de licitagdo, nos
termos do artigo 24, VIII, da Lei Federal n°® 8.666/93, e, diante da presenga de certas especificidades, da
possibilidade de mitigagao, a critério da autoridade competente, dos efeitos da vedacao decorrente da
inscricdo no CADIN.

TIAGO ROSSI
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP n2 195.910
PGM

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Procurador do Municipio, em 12/07/2017,
as 17:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3691800 e

Referéncia: Processo n2 6011.2017/0000189-9 SEI n2 3691800
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 3691815

Cont. da Informacao n° 959/2017 - PGM.AJC

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - SGM

Senhor Secretario

A vista da manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que
endosso, no sentido da possibilidade de contratacdo direta dos Correios por dispensa de licitagdo, nos termos
do artigo 24, VIII, da Lei Federal n°® 8.666/93, e, diante da presenca de certas especificidades, da
possibilidade de mitigagdo, a critério da autoridade competente, dos efeitos da vedacdo decorrente da
inscri¢ao no CADIN, devolvo o presente para ciéncia e adogdo das providéncias que julgar pertinentes.

eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo Ferrari Nogueira, Procurador Geral do Municipio,
:;?mm:.. lily em 18/07/2017, as 18:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrénica Decreto 55.838/2015

[®] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
B https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e

s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3691815 e
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